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Einführung
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Rechtliche Grundlage

Pflanzenschutzmittel-
verordnung

Vorführender
Präsentationsnotizen
Die relevanteste Rechtsgrundlage ist die PSMVSie stützt sich auch verschiedene Gesetzgebungen (Chemikaliengesetz, Landwirtschaftsgesetz, Gentechnikgesetz, Umweltschutzgesetz und Bundesgesetz über die technischen Handelshemmnisse)Inhaltlich ist sie stark auf EU-Recht abgestützt und nimmt Bezug auf EFSA sowie auf OECD und EPPO = European and Mediterranean Plant Protection Organization
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Zulassungskriterien

PSM dürfen nur in Verkehr gebracht werden wenn 
sie zugelassen sind
Kriterien:
 Wirksamkeit
 Keine schädlichen Auswirkungen auf den 

Menschen
 Keine unannehmbaren Auswirkungen für die 

Umwelt
 Keine unannehmbaren Auswirkungen auf die 

zu schützenden Pflanzen
 Kein unnötiges Leiden für zu bekämpfenden 

Wirbeltiere

Vorführender
Präsentationsnotizen
Insbesondere Art. 4 (Kriterien WS) und Art. 17 (Voraussetzung für Bewilligung) PSMV
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Beteiligte Akteure

Firmen

BAFU BLW
Agroscope

SECOBLV

Zulassungsstelle
PSM

Beurteilungsstellen

Vollzug
Dritte

Vorführender
Präsentationsnotizen
Vollzug: Kantone und ZollDritte: jede Person, USO, Verbände…BLV: 5.2 FTE für die Beurteilungsstelle (FB TPSM) und 10.8 FTE für die Zulassungsstelle (teilweise befristet).BLW: 1.5 FTEAgroscope: 14.3 FTEBAFU: 3.45 FTESECO: 2.4 FTE
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Beurteilungsstellen

• Bundesamt für Umwelt (BAFU): Beurteilung der Risiken für 
die Umwelt ausser «in-crop» und Bienen

• Bundesamt für Lebensmittelsicherheit und Veterinärwesen 
(BLV): Beurteilung der Risiken für den Menschen (ausser 
berufliche Anwender)

• Staatssekretariat für Wirtschaft (SECO): Beurteilung der 
Risiken für berufliche Anwender

• Bundesamt für Landwirtschaft (BLW) mit Agroscope: 
Beurteilung der Wirksamkeit, des Rückstandsverhaltens, 
der Produktchemie, der Auswirkungen auf Nichtzielarten 
(«in-crop») und Bienen sowie auf die Bodenfruchtbarkeit, 
Unterstützung des Vollzugs
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BAFU

Vorführender
Präsentationsnotizen
Umwelt: Biotope, Wald, Gewässer und darin lebende OrganismenGrundwasserbeurteilung
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BLV

Vorführender
Präsentationsnotizen
Anwohner und Bystanders / Nebenstehende KonsumentenGesamte ToxikologieHobbyanwender
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SECO

Vorführender
Präsentationsnotizen
Berufliche Anwender und Folgearbeiter
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BLW

Vorführender
Präsentationsnotizen
Wirksamkeit, Nichtzielorganismen auf der behandelten Fläche
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Zulassung von 
Pflanzenschutzmitteln
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Gesuche

Gesuch

Bewilligung

Zulassungsstelle
PSM

Vorführender
Präsentationsnotizen
Das ist, was man sich vorstellt
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Gesuche

Verfügung

Vorbereitung 
der Bewilligung

Bundesblatt

Gelegenheit zur Stellungnahme
für Umweltschutzorganisationen

Zulassungsstelle
PSM

Beurteilungsstellen
Firmen

Dritte

Vorführender
Präsentationsnotizen
So ist es wirklich…
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Gesuchstypen

• Neuer Wirkstoff (chemisch, Mikro- und Makroorganismen) 
und neue Produkte

• Neue Formulierung eines Produkts
• Erweiterung bestehender Anwendungen
• Verkaufserlaubnis
• Administrative Anpassungen (z. B. Änderung des 

Firmennamens, des Produktionsstandorts, usw.)
• Versuche mit Pflanzenschutzmitteln
• Notfallsituationen

Weitere Verfahren:
• Begehren für Parallelimport oder neue Grundstoffe
• Notifikation von Produkten, die nur Grundstoffe enthalten

Vorführender
Präsentationsnotizen
Gesuchstypen: in Weisung zur Einreichung von Gesuchen beschriebenVerkaufserlaubnis (Rivella/Mivella)
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Umfang: Beispiel für neue 
Produkte

Vorführender
Präsentationsnotizen
Selbstverständlich heute meist elektronisch – aber es ist noch nicht so lange her….Das hier ist ein Produkt mit einem neuen Wirkstoff: dafür müssen zwei Dossiers eingereicht werden, eines für den Wirkstoff und eines für das Dossier.
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Anforderungen Gesuchstypen

Gesuchstyp Wirksamkeit Humantox Umwelt Bemerkung
Neues Produkt Ja Ja Ja
Neue 
Formulierung

Nein Selten Selten

Erweiterung allg. Ja Ja Ja

Erweiterung 
gerigfügige 
Verwendung

Nein Nein Nein Im nahen 
Ausland 
bewilligt

administrative 
Gesuche

Nein Nein Nein

Vorführender
Präsentationsnotizen
Wichtigste GesuchstypenHumantox = BLV und SECOUmwelt = Tox und RückständeNeue Produkte: alle DatenErweiterung: teilweise Daten bereits vorhandenGeringfügige Verwendung = Verwendung eines Pflanzenschutzmittels auf Pflanzen oder Pflanzenerzeugnisse:1.mit geringer Verbreitung (minor crop), oder2.mit grosser Verbreitung, wenn eine aussergewöhnliche Notwendigkeit des Pflanzenschutzes besteht (minor pest)Notwendige Auflagen zu Human- und Umwelttox werden wenn möglich aus bereits zugelassenen Anwendungen extrapoliert. Ansonsten müssen auch diese Bereiche evaluiert werden (d.h. Daten müssen vorhanden sein).
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Vor der Bewilligung

Wenn alle Beurteilungsberichte vorliegen:
• Legt die Zulassungsstelle auf der Basis der 

Stellungnahmen die Anwendungsbedingungen fest 
(Auflagen). Dabei prüft sie die Konsistenz der Auflagen aus 
den verschiedenen Beurteilungsbereichen.

Parteistellungsverfahren (Art. 12 Natur- und 
Heimatschutzgesetz (NHG)):
• Es wird im Bundesblatt publiziert, dass das 

Beurteilungsverfahren für das Produkt abgeschlossen ist.
• Berechtigte Organisationen dürfen Einsicht auf die 

Unterlagen verlangen und eine Stellungnahme einreichen.

Vorführender
Präsentationsnotizen
Bundesgerichtsurteil: 1C_312/2017Liste der beschwerdeberechtigten OrganisationenVerordnung über die Bezeichnung der im Bereich des Umweltschutzes sowie des Natur- und Heimatschutzes beschwerdeberechtigten Organisationen (VBO)
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Bewilligung

Verfügung der Bewilligung oder Ablehnung:

• Mit Berücksichtigung der Position der Organisationen, 
wenn diese im Rahmen des Parteistellungsverfahren eine 
Stellungnahme eingereicht haben

 Rekursmöglichkeit
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Notfallzulassungen

Zulassungsstelle
PSM

Beurteilungsstellen
Verbände

Allgemeinverfügung

+ Information von Kantonen, Gesuchstellern 
und Bewilligungsinhaberinnen

Vorführender
Präsentationsnotizen
Zulassung für Notfallsituationen  wenn keine anderen Möglichkeit zur Bekämpfung einer plötzlichen Krankheit bestehtBS: hauptsächlich BLW, wenn nötig auch die anderen BS
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Eckdaten zu Gesuchen

• Im 2022 sind rund 140 Gesuche, die nicht rein 
administrativer Natur sind, eingegangen. Davon:
• 12 für neue Wirkstoffe (Mikroorganismen und  

pflanzliche Extrakte)
• 55 für neue Produkte

• Insgesamt sind zurzeit über 700 Gesuche nicht rein 
administrativer Natur in Bearbeitung

 Es werden immer mehr Gesuche für Produkte eingereicht, 
die in der biologischen Produktion angewendet werden 
können

 Im 2022 bisher 17 Notfallzulassungen verfügt

Vorführender
Präsentationsnotizen
Mikroorganismen (und Makro-) dürfen im biologischen Anbau verwendet werden.
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Parallelimport

Prüfung der 
Voraussetzungen

Zulassungsstelle
PSM

Beurteilungsstellen
Firmen

Liste der 
Produkte

Vorführender
Präsentationsnotizen
Voraussetzungen: - In CH bewilligtes Referenzprodukt mit gleichartige wertbestimmenden Eigenschaften (Wirkstoff, Wirkstoffgehalt, Formulierungstyp) vorhanden Gültige Bewilligung im Ausland (nur DE, AT, IT, FR und BE) vorhanden (mind. 1 Landessprache auf Originaletikette erforderlich.  Grund: Art. 54 Abs. 5 PSMV:  Pflanzenschutzmittel, die nach Art. 36 zugelassen sind, müssen für das Inverkehrbringen in der Schweiz in der ausländischen Originalverpackung belassen werden.)Kein Patentschutz vorhanden.- (gleiche Einstufung) von CH- und PI-Produkten
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Grundstoffe

Prüfung der 
Voraussetzungen

Zulassungsstelle
PSM

Beurteilungsstellen
Jede 

Person

Liste der 
Grundstoffe

Notifikation der 
Produkte mit 
Grundstoffen

Vorführender
Präsentationsnotizen
Grundstoffe sind:�unbedenkliche Stoffe, die weder eine schädigende Wirkung auf die Gesundheit von Mensch oder Tier noch eine unannehmbare Wirkung auf die Umwelt haben
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Gezielte Überprüfung von 
Pflanzenschutzmitteln

Vorführender
Präsentationsnotizen
Möglichkeit Produkte auf bestimmte Bereiche zu überprüfenVerfahren wird durch Behörde angestossen (kein Gesuch von Firma)
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Gezielte Überprüfung

Bewilligte PSM werden überprüft nachdem in der EU die 
Erneuerung der Wirkstoffe erfolgt ist

Vorgehen:
• Festlegung der Bereiche, die überprüft werden sollen (z. B. 

Anwenderschutz und Umweltverhalten)
• Aufforderung der Beurteilungsstellen zu definieren, welche 

Unterlagen erforderlich sind
• Anforderung der erforderlichen Unterlagen bei den 

Bewilligungsinhaberinnen
• Auftrag zur Beurteilung des entsprechenden Bereichs an 

die Beurteilungsstellen
• Anpassung oder Widerruf der Bewilligungen auf der Basis 

der Gutachten

Vorführender
Präsentationsnotizen
Art. 29a PSMVVorteil: neue Daten von Firmen vorhanden, da Erneuerung in der EU erfolgt ist.
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Gezielte Überprüfung von PSM

Verfügung

Vorbereitung 
der Anpassungen

Bundesblatt

Gelegenheit zur Stellungnahme
für Umweltschutzorganisationen

Zulassungsstelle
PSM

Beurteilungsstellen
Firmen

Dritte

Erneuerung 
in der EU

Vorführender
Präsentationsnotizen
Start: nicht aus einem Gesuch, sondern aus Erneuerung in der EU
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Gezielte Überprüfung

Wenn alle Gutachten vorliegen:
• Legt die Zulassungsstelle auf der Basis der Stellungnahmen 

die angepassten Anwendungsbedingungen fest (Auflagen). 
Dabei prüft sie die Konsistenz der Auflagen aus den 
verschiedenen Bereichen.

• Die Bewilligungsinhaberinnen werden über die 
vorgesehenen Anpassungen informiert (rechtliches Gehör).

Parteistellungsverfahren (Art. 12 NHG):
• Es wird im Bundesblatt publiziert, dass die Anpassung der 

Bewilligungen vorgesehen ist.
• Berechtigte Umweltschutzorganisationen dürfen Einsicht in 

die Unterlagen verlangen und eine Stellungnahme 
einreichen.
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Anpassung der Bewilligungen

Verfügung der Bewilligungen:

• Mit Berücksichtigung der Position der 
Umweltschutzorganisationen, wenn diese im Rahmen des 
Parteistellungsverfahren eine Stellungnahme eingereicht 
haben.

 Rekursmöglichkeit wie bei Neuzulassungen
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Eckdaten zur gezielten 
Überprüfung
• Im 2022 wurde bisher die gezielte Überprüfung für 7 

Wirkstoffe und insgesamt 23 Produkte gestartet.

• Aktuell sind 156 Produkte mit 32 verschiedenen Wirkstoffen 
in gezielter Überprüfung.

 Im 2021 wurde die gezielte Überprüfung für 48 Produkte 
mit 9 Wirkstoffen abgeschlossen. Die Bewilligungen 
wurden angepasst oder wiederrufen.

Vorführender
Präsentationsnotizen
Überprüfungen: 41 Anpassungen von Bewilligungen, 6 WiderrufeGezielte Überprüfung wird der Überprüfung nach Art. 29 vorgezogen, da Daten vorhanden sind, weil in der EU eine Erneuerung erfolgt ist.
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Rekursmöglichkeit

Auf die Verfügung der Bewilligung können sowohl berechtigte 
Umweltschutzorganisationen als auch die Gesuchstellerinnen 
einen Rekurs einreichen.

 Zurzeit sind 9 Rekurse durch Gesuchstellerinnen und 1 
Rekurse von Umweltschutzorganisationen hängig.

 Zusätzlich ist eine Schadenersatzklage hängig.

Vorführender
Präsentationsnotizen
Die meisten Rekurse betreffen GÜ
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Zusammenfassung

 Im Zulassungsverfahren und der Überprüfung von 
Pflanzenschutzmitteln sind mehrere Akteure beteiligt, die 
verschiedene Interessen vertreten

 Es gibt unterschiedliche Vorgaben (Datenanforderungen) 
für die verschiedenen Gesuchstypen

 Im Rahmen der gezielten Überprüfung werden bestimmte 
Aspekte bestehender Bewilligungen überprüft und 
gegebenenfalls angepasst
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Ausblick

• Im Auftrag des Bundesrates wird die Pflanzenschutzmittel-
verordnung revidiert

• Die Schwerpunkte sind:
• Weitere Annäherung an die EU
• Erhöhung der Transparenz und Verbesserung der 

Kommunikation
• Optimierung des Zulassungsverfahrens

Vorführender
Präsentationsnotizen
Weitere Annäherung an die EU: auch mögliche Übernahme von Produktzulassungen wird geprüft
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Fragen?
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